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СПЕЦИАЛЬНЫЕ МЕРЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ОРГАНИЗОВАННОЙ 

ПРЕСТУПНОСТИ 

 

Аннотация: в статье рассматриваются специальные меры 

предупреждения организованной преступности. Автор раскрывает систему 

специально-криминологических мер противодействия преступным 

формированиям: оперативно-розыскную деятельность, финансовый 

мониторинг и антикоррупционные механизмы. Анализируется нормативно-

правовая база деятельности правоохранительных органов. Акцент сделан на 

кадровых проблемах и необходимости комплексного подхода, включая 

создание единого специализированного ведомства и усиление 

международного сотрудничества. 
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Annotation: The article examines special measures for preventing 

organized crime. The author reveals the system of special criminological measures 

to counteract criminal formations: operational-investigative activities, financial 
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monitoring, and anti-corruption mechanisms. The regulatory framework for the 

activities of law enforcement agencies is analyzed. Emphasis is placed on 

personnel problems and the need for an integrated approach, including the 

creation of a single specialized agency and the strengthening of international 

cooperation. 

Key words: organized crime, criminal formations, law enforcement 

agencies, corruption, operational-investigative measures. 

 

Актуальность данного исследования заключается в том, что 

организованная преступность является серьезной угрозой как для России, так 

и для всего мирового сообщества. Еѐ существование нарушает нормальное 

функционирование различных сфер общественной жизни, включая 

социальные, политические, экономические и правовые институты. 

Преступления, совершаемые организованными группами и сообществами, 

зачастую являются тяжкими и особо тяжкими, наносят значительный вред 

обществу. 

Как верно отмечает Ю. М. Антонян, «организованная преступность – 

это сложное социальное явление, которое характеризуется объединением 

преступников в определенной общности в рамках определенной территории 

или страны»
 1

. Внутри этой общности выделяются лидеры, не участвующие 

лично в совершении преступлений, но выполняющие организационные и 

управленческие функции. Организованная преступность также включает в 

себя коррупционную деятельность, которая вовлекает должностных лиц в 

преступную схему. Основные черты данного феномена включают 

монополизацию и расширение преступной деятельности, а также создание 

системы противодействия любым формам социального контроля.  

Предупреждение преступности - сложная сфера деятельности, 

направленная на борьбу с преступностью и обеспечение безопасности 

общества. Включает в себя множество мер и механизмов контроля, которые 

                                                           
1 Антонян, Ю. М. Организованная преступность и борьба с ней // Советское государство и право. № 7. 1990. C. 67.  



Научное издательство «Фокус знаний» 

направлены на уменьшение уровня преступности и противодействие 

преступлениям. Ее основная цель заключается в создании условий для 

устойчивого развития общества и защиты его граждан. 

Государство, через свои правоохранительные органы, играет ключевую 

роль в предотвращении преступности, контроле за ней и защите общества от 

преступных деяний. Оно активно борется с преступностью, стремится 

минимизировать ее влияние, устранять корни и условия, способствующие ее 

распространению, и тем самым обеспечивает безопасность и защиту граждан 

и интересов общества от преступных угроз. 

Основной целью предупреждения преступлений в криминологическом 

контексте является противостояние преступной активности в обществе, 

обеспечение сдерживающего эффекта, снижение уровня преступности и 

остановка ее распространения, а также защита личности, общества и 

государства от преступных действий. 

Специально-криминологические меры носят локальный и конкретный 

характер. К ним следует отнести, как пример, развитие институтов 

гражданского общества, повышение правовой грамотности населения, 

формирование у населения отрицательного отношения к организованным 

преступным формированиям, Они реализуются сотрудниками 

правоохранительных органов (п. 1.4 приказа МВД от 24.08.203 № 619
2
, п. 1.4 

приказа Генпрокуратуры от 16.01.2012 № 7
3
, п. 1 приказа ФСБ РФ от 

02.11.2010 № 544
4
) и всей системы уголовной юстиции, органами власти 

субъекта РФ и местными органами власти (ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 

23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в 

Российской Федерации»
5
). 

                                                           
2 Приказ МВД России от 24.08.2023 № 619 «О некоторых организационных вопросах деятельности органов внутренних 

дел Российской Федерации по профилактике правонарушений» // Справочно-правовая система «Консультант Плюс» 

(дата обращения: 20.03.2026г.) 
3 Приказ Генеральной прокуратуры России от 16.01.2012 № 7 (ред. от 25.11.2022) «Об организации работы органов 

прокуратуры Российской Федерации по противодействию преступности» // Законность. 2012. № 3. 
4 Приказ Федеральной службы безопасности России от 02.11.2010 № 544 (ред. от 05.04.2022) «Об объявлении органами 

федеральной службы безопасности официального предостережения о недопустимости действий, создающих условия для 

совершения преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесено законодательством Российской 

Федерации к ведению органов федеральной службы безопасности» // Российская газета. 2010. 17 ноября.  
5 Федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ (ред. от 08.08.2024)  «Об основах системы профилактики правонарушений 
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В настоящее время наблюдается увеличение активности 

организованной преступности, которая становится все более организованной 

и консолидированной на различных уровнях - от региональных границ 

Российской Федерации до трансграничных операций. Несмотря на то, что 

Министерство внутренних дел выделяет борьбу с этим явлением в качестве 

ключевого направления своей работы, принимаемые меры по 

противодействию организованной преступности пока недостаточно 

эффективны и не обеспечивают должного уровня отвращения от преступных 

действий. Это часто приводит к тому, что преступные группы и сообщества 

продолжают действовать с организованностью и скоординированностью, 

создавая значительные препятствия для правоохранительных органов. 

В числе специально-криминологических мер предупреждения 

организованной преступности следует указать: 

• осуществление активных оперативно-разыскных мероприятий по 

проникновению и формированию оперативных позиций в криминальной 

среде, среди лиц, причастных к организованной преступности; 

• применение негласных средств с целью выявления причин и условий 

инфильтрации лиц, причастных к организованной преступности, в структуры 

и органы государственной власти, органы муниципального управления, 

корпорации и в органы управления хозяйствующих субъектов; 

• меры выявления и пресечения наркотрафика, дилерских сетей и 

незаконного оборота наркотиков, пресечение поступления в распоряжение 

организованных преступных групп (преступных сообществ) финансовых и 

других средств от преступной деятельности; 

• совершенствование методик, организации сбора, обмена и 

использования оперативной информации о лицах, причастных к 

организованной преступности, конкретных организованных преступных 

группах (преступных сообществах), лицах, занимающих высшее положение в 

преступной иерархии, их нелегальных и легальных финансовых 

                                                                                                                                                                                           
в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2016. № 26 (Часть I). Ст. 3851. 
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возможностях, средствах и криминальных связях как внутри страны, так и за 

рубежом; 

• координацию деятельности органов внутренних дел, органов 

федеральной службы безопасности, войск национальной гвардии, органов 

уголовно-исполнительной системы, органов принудительного исполнения, 

таможенных органов, следственных органов, других правоохранительных 

органов в целях повышения эффективности борьбы с организованной 

преступностью путем разработки и реализации этими органами 

согласованных мер по своевременному выявлению, раскрытию, пресечению 

и предупреждению преступлений с признаками организованной 

преступности, выявлению и устранению причин и условий, способствующих 

их совершению; 

• использование мер финансового мониторинга и контроля с участием 

Федеральной службы финансового мониторинга в соответствии с 

требованиями Федерального закона от 07 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О 

противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, и финансированию терроризма»
6
 для перекрытия каналов 

легализации (отмывания), использования финансовых инструментов лицами, 

причастными к организованной преступности; 

• организацию повышения профессиональной, правовой, 

психологической, экономической и финансовой квалификации сотрудников 

правоохранительных органов и служб, участвующих в борьбе с 

организованной преступностью; 

• мониторинг и контроль расходования денежных и иных средств 

членами преступных организованных групп (преступных организаций) и 

лицами, занимающими высшее положение в преступной иерархии, для 

выявления сбыта и приобретения имущества, заведомо добытого преступным 

путем; 

                                                           
6 Федеральный закон от 07.08.2001 N 115-ФЗ (ред. от 20.02.2026) «О противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» // Собрание законодательства РФ. 2001. № 33 

(Часть I). Ст. 3418 ; Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru, 20.03.2026. 
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• меры по пресечению коррупции в составе организованных групп и 

преступных сообществ. 

Для борьбы с организованной преступностью необходимо активно 

использовать международные стратегии по противодействию отмыванию 

денег и проникновению преступных капиталов в легальную экономику. 

Правоохранительные органы должны устанавливать личность клиентов в 

сомнительных случаях, конфисковать и замораживать активы, арестовывать 

их. Важным шагом является улучшение уголовного законодательства и 

создание механизмов для отслеживания финансового положения преступных 

элементов и выявления источников их доходов. Также необходимо оказывать 

экономическое давление на организованную преступность, что поможет 

ослабить ее влияние и возможности. 

Сотрудничество организованной преступности с террористическими 

организациями является серьезной угрозой для общества. Для борьбы с этим 

явлением необходимо принимать разнообразные меры: юридические, 

экономические, оперативно-розыскные и другие. Важно предотвращать 

контакты между ними и прерывать уже существующие связи. Чтобы 

нарушить их отношения, необходимо создавать конфликты, подогревать 

взаимные противоречия и личную неприязнь, а также использовать 

разногласия в экономической (финансовой) сфере. 

Для эффективной борьбы с организованной преступностью требуется 

постоянное улучшение оперативно-розыскной деятельности, которая играет 

ключевую роль в этом процессе. Без такой деятельности невозможно 

успешно предотвращать и раскрывать преступления, а также выявлять и 

наказывать их исполнителей. Это направление является основополагающим в 

противодействии преступности и требует постоянного совершенствования и 

развития. В связи с этим необходимо принять во внимание возможность 

создания единого ведомства - Федеральной службы по борьбе с 

организованной преступностью, а также расширить полномочия 

оперативных сотрудников в сфере взаимодействия с конфидентами. 
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Для эффективной борьбы с организованной преступностью 

необходимо активно проводить воспитательные мероприятия, особенно 

среди молодежи, часто привлекаемой к преступным группировкам. Важно 

также осуществлять профилактическую работу с осужденными – членами 

преступных организаций, стимулируя их к отказу от участия в этих 

группировках.  

В условиях глобализации преступности крайне важно обеспечить 

эффективную координацию и сотрудничество между полицейскими 

службами различных стран. Обмен оперативной информацией, совместное 

планирование операций, а также совместные мероприятия по борьбе с 

организованной преступностью играют решающую роль в предотвращении и 

пресечении преступных деяний. 

Для эффективной борьбы с организованной преступностью в России 

необходимо активное сотрудничество с правоохранительными органами 

стран СНГ, учитывая легкость пересечения границ между этими странами. 

Без тесного взаимодействия в этой области достижение значительных 

результатов становится практически невозможным. Примером такого 

сотрудничества может служить работа по пресечению незаконного оборота 

наркотиков и нелегальной торговли оружием, что является ключевым 

вопросом в борьбе с преступностью. В этой связи целесообразно расширить 

возможности системы мониторинга за счѐт усиления аналитических данных.  

Для борьбы с организованной преступностью в Российской Федерации 

важно использовать комплекс мер.  Специальные криминологические меры 

определены как особенно полезный подход к предотвращению укоренения 

негативных тенденций.  В целом крайне важно применять комплексный 

подход к борьбе с организованной преступностью.  Борьба с организованной 

преступностью осуществляется с помощью специальных мер, 

осуществляемых специализированными лицами с использованием законных 

методов.  Первоочередной целью этих мер является устранение, локализация 

и ограничение распространения причин и условий, порождающих 
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организованную преступность, в конечном счете устранение ее как 

общественно-правового явления. 

Серьѐзной проблемой кадрового обеспечения следует считать 

невысокое качество подготовки сотрудников подразделений по борьбе с 

организованной преступностью региональных УМВД. Требуется 

значительно обновить систему подготовки, переподготовки и повышения 

квалификации сотрудников, в том числе в сфере кибербезопасности, а также 

повысить оплату труда данной категории сотрудников правоохранительных 

органов.  

Таким образом, среди проблем предупреждения организованной 

преступности следует выделить отсутствие ее эффективной системы мер. В 

деятельности по предупреждению и противодействию организованной 

преступности важно опираться не только на законодательную базу, но и на 

институты общественного контроля при участии представителей 

гражданского общества.  

Необходимо принять во внимание возможность создания единого 

ведомства - Федеральной службы по борьбе с организованной 

преступностью, а также расширить полномочия оперативных сотрудников в 

сфере взаимодействия с конфидентами. 

Требуется значительно обновить систему подготовки, переподготовки 

и повышения квалификации сотрудников, в том числе в сфере 

кибербезопасности, а также повысить оплату труда данной категории 

сотрудников правоохранительных органов.  
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